12 - MISE EN PLACE DE LA NOMENCLATURE M57 EN LIEU ET
PLACE DE LA M14 - ADOPTION A COMPTER DU 1°" JANVIER 2022

En application de l'article 106 Ill de la loi n °2015-9941 du 7 aolt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la Republique (NOTRe), les collectivités
territoriales et leurs établissements publics peuvent, par délibération de I'assemblée
délibérante, choisir d'adopter le cadre fixant les regles budgetaires et comptables
M57 applicables aux métropoles.

Cette instruction budgétaire et comptable, qui est la plus récente, la plus avancée
en termes d'innovations budgétaires, d'exigences comptables et la plus complete,
résulte d'une concertation étroite intervenue entre la Direction générale des
collectivités locales (DGCL), la Direction générale des finances publiques (DGFIP),
les associations d'élus et les acteurs locaux.

La M57 est applicable :

-de plein droit, par la loi, aux collectivités territoriales de Guyane, de Martinique, ala
collectivité de Corse et aux métropoles, a la ville de Paris ;

-par droit d’option, & toutes les collectivités locales et leurs établissements publics
(art. 106. Il de la loi NOTRe) ;

-par convention avec la Cour des comptes, aux collectivités locales
expérimentatrices de la certification des comptes publics (art. 110 de la loi NOTRe) ;

-par convention avec IEtat, aux collectivités locales expérimentatrices du compte
financier unique (article 242 de la loi de finances pour 2019).

Destinée a étre généralisée, la M57 deviendra le référentiel de droit commun de
toutes les collectivités locales d'ici au 1er janvier 2024.

L’adoption volontaire, sur option, du référentiel M57 nécessite une délibération de
I'organe délibérant en 2021 pour une application au 1er janvier 2022. Cette adoption
est définitive et entre en vigueur au début de I'exercice budgétaire déterminé par la
délibération. Ce référentiel est par ailleurs obligatoire pour les collectivités qui
expérimentent le compte financier unique (CFU) et sera généralisé a 'ensemble des
collectivités locales au 1°" janvier 2024.

Sur cette base, |a ville de Tarbes, comme nombre de villes de la région, s'est portée
et a &té retenue candidate pour une application anticipée de la M57 dés le 1" janvier
2022.

Reprenant sur le plan budgétaire les principes communs aux trois référentiels M14
(Communes et Etablissements publics de coopération intercommunale), M52
(Départements) et M71 (Régions), la M57 a été congue pour retracer I'ensemble des
compétences exercées par les collectivités territoriales, améliorer la lisibilité et la
qualité des budgets et des comptes publics locaux. Le budget M57 est ainsi voté soit



par nature, soit par fonction avec une présentation croisée selon le mode de vote
qui n'a pas éteé retenu.

Le reférentiel budgétaire et comptable M57 étend en outre a toutes les collectivités
les régles budgétaires assouplies dont bénéficient déja les Régions, offrant une plus
grande marge de manceuvre aux gestionnaires. C'est notamment le cas en termes
de gestion pluriannuelle des crédits avec, en fonctionnement, la création plus
étendue des autorisations d'engagement mais également, & chaque étape de
decision, le vote des autorisations en lecture directe au sein des documents
budgetaires. Par ailleurs, une faculté est donnée a l'organe délibérant de déléguer
a l'exécutif la possibilité de procéder, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles
de chacune des sections, a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a
I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel. Ces mouvements font
alors I'objet d'une communication a I'assemblée au plus proche conseil suivant cette
décision.

D'autre part, la M57 introduit un certain nombre de nouveautés concernant
notamment le traitement comptable des immobilisations et leur amortissement avec
la mise en place de la régle du prorata temporis, les provisions et dépréciations
(obligation de constituer une provision dés I'apparition d’un risque avéré et une
dépréciation dés la perte de valeur d'un actif), la suppression de la notion de charges
et produits exceptionnels, le suivi individualisé des subventions d’investissement
versées, ...

Parmi les prérequis, I'apurement du compte 1069 « Reprise 1997 sur l'excédent
capitalisé - Neutralisation de I'excédent des charges sur les produits » est nécessaire.
Il 's’agit d'un compte non budgétaire créé notamment au plan de comptes M14 a
l'occasion de réformes budgétaires et comptables afin de neutraliser l'impact
budgetaire de la premiéere application des régles de rattachement des charges et
produits a I'exercice. Suite a délibération en date du 8 juillet 2019, il a été procédé a
I'apurement du compte 1069 durant I'exercice 2019.

La mise en place de cette nouvelle nomenclature budgétaire et comptable donne
lieu par ailleurs a la fixation, par délibérations séparées, des éléments suivants a
soumettre au vote du Conseil municipal :

- le principe de l'amortissement comptable au prorata temporis, avec la
possibilité de fixer de nouvelles durées ainsi que des aménagements

- annuellement et au titre de la fongibilité des crédits, la possibilité accordée a
Monsieur le Maire de procéder a des virements de crédit de chapitre a
chapitre au sein d'une méme section, hors crédits relatifs aux charges de
personnel, jusqu'a 7,5 % du montant des dépenses réelles de chacune des
sections (article L. 5217-10-6 du CGCT) ;

- l'approbation du réglement budgétaire et financier de la commune, rendu
obligatoire en vertu des dispositions prévues a I'article 106 de la loi NOTRe,
et déterminant nécessairement au titre de la pluriannualité la définition des
autorisations de programme et autorisations d’engagement, avec vote lors
d’'une étape budgétaire, ainsi qu'une présentation du bilan de la gestion
pluriannuelle lors du vote du compte administratif :



- la possibilité d’expérimenter le compte financier unique dés le 1°" janvier 2022

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu I'article 106 Il de la loi du 7 aout 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale
de la République (NOTRe) ;

Vu le décret n°2015-1899 du 30 décembre 2015 portant application de l'article
sSusvisé ;

Vu l'arrété du 20 décembre 2018 relatif a I'instruction budgétaire et comptable M57
applicable aux collectivités territoriales uniques, aux métropoles et a leurs
établissements publics administratifs ;

Vu I'avis favorable du comptable public de la commune annexé & la présente
délibération;

Considérant l'intérét d’expérimenter le nouveau référentiel budgétaire et comptable
M 57;

Aprés avis favorable de la commission Administration générale, Finances,
Ressources humaines et Commande publique du 13 décembre 2021, et compte
tenu du contexte réglementaire et de I'optimisation de gestion introduite, il est
proposé au Conseil municipal :

- d'adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable de la
M57 pour le budget principal de la ville de Tarbes et tous ses budgets annexes
appliquant la M14 (restauration collective et centre de santé) a compter du 1¢
janvier 2022 ;

- de conserver un vote par nature et par chapitre globaliseé, avec programmes
d’équipement et provisions semi-budgétaires ;

- de dire qu'un réglement budgétaire et financier sera élabore et soumis a
I'approbation du Conseil municipal par délibération spécifique ;

- d'autoriser Monsieur le Maire ou son représentant délégué a signer tout
document permettant l'application de la présente délibération.
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MONSIEUR LE MAIRE

65000 TARBES

Tarbes, fe 13/07/2021

¥

FINANCES PUBLIQUES

DE TARBES

Objet : Avis du comptable public sur la mise en ceuvre du droit d‘option pour adopter

le référentiel M57

Monsieur le Maire,

Par courrier cité en référence, vous sollicitez, en application du décret n° 20151899 du
30 décembre 2015, mon avis sur I'adoption du référentiel M57 pour la Ville de Tarbes 3
compter du 1* janvier 2022, avec ouverture possible aux établissements publics CCAS
et Caisse des écoles

En application des dispositions précitées, j‘ai I'honneur d'accuser réception de votre
demande et de vous faire part de mon accord de principe pour l'application par la
collectivité de Tarbes & compter du 1* janvier 2022.

Dans le cadre de ce changement de référentiel, je me permets d'appeler votre
attention sur les points suivants :

- le changement de nomenclature ne peut intervenir qu’'a compter du 1* janvier suivant
la date de la délibération par laquelle la collectivité applique son droit d’option pour le
référentiel M57 ;

- 'option pour le référentiel M57 implique I'adoption du référenciel pour ses éventuels
budgets annexes administratifs, les budgets SPIC demeurant régis par l'instruction
budgétaire et comptable M4.

En application des dispositions de I'article 1 du décret n°2005-1899 précité, le présent
avis est joint au projet de délibération.

Je me tiens a votre disposition pour tout renseignement complémentaire et vous prie
d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération distinguée.

Laco g@i@ pe Tarbes,

D ole G
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13 - MISE EN PLACE DE LA NOMENCLATURE M57 - APPROBATION
DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER DE LA VILLE DE
TARBES

En raison du basculement en nomenclature M57 au 1er janvier 2022, il est
nécessaire de procéder a un certain nombre de décisions préalables a cette mise
en application.

Ainsi, le réglement budgétaire et financier (RBF), jusqu’a présent obligatoire pour
les départements et les régions, devient également obligatoire pour toutes les
collectivités et tous les établissements publics qui mettent en place le référentiel M57,
qui est caractérisé par la souplesse budgétaire qu’il accorde et la modernite
comptable qu'il met en avant. Au-dela de la mise en ceuvre de la M57, la perspective
de mise en ceuvre du compte financier unique, que la ville de Tarbes va expérimenter,
ainsi que de la certification des comptes vont conduire & produire des r¢flexions
structurantes préalables sur l'organisation des procédures budgeétaires et
comptables internes & la collectivité et sur la dimension « métier » associee, et a
engager diverses démarches en termes de qualité, de maitrise et de fiabilité.

En cela, la démarche conduit @ se rapprocher des dispositions relatives a la
comptabilité privee.

C'est dans ce cadre que la ville de Tarbes est appelée a adopter le présent reglement
qui vise a formaliser et & préciser les régles applicables pour la préparation et
I'exécution du budget, la gestion pluriannuelle et financiére des crédits, ainsi que
I'information des élus, en application des différentes dispositions législatives et
réglementaires qui encadrent la gestion communale. Il permet également et en
complément de définir un certain nombre de régles internes propres, en décrivant et
en formalisant les procédures, dans le respect des textes en vigueur. En cela, il
consolide diverses notes de service mises en application.

Au-dela, il permet également de renforcer la fiabilité des comptes de la collectivite,
en veillant a appliquer les recommandations de la chambre régionale des comptes
en la matiere, en rappelant les dispositions réglementaires, mais aussi en
développant la comptabilité analytique et la présentation par politiques publiques.

Adopté pour la mandature, ce document se congoit pour la ville de Tarbes comme
un outil de la performance financiére au service des politiques publiques mises en
ceuvre, un gage de lisibilité et de transparence, et s’inscrit dans une démarche de
qualité de gestion budgétaire, financiére et comptable, conditionnée par des
démarches de qualité de gestion et d’organisation.

Il permettra également de créer un référentiel commun pour les €lus et une culture
de gestion commune que les services de la collectivité ont vocation a s’approprier.



Adopté pour le budget principal et les budgets annexes, ce reglement pourra faire
I'objet d’adaptations par voie d’avenants adoptés en Conseil municipal.

Le reglement budgétaire et financier proposé comporte huit parties :

les principes budgétaires et comptables ;

le cycle budgétaire ;

la gestion budgétaire pluriannuelle (autorisations de programme et crédits de
paiement) ;

la segmentation budgétaire et comptable ;

'exécution budgétaire et comptable ;

les opérations budgétaires et comptables spécifiques ;

les régies de recettes et d’avances ;

le contrble budgétaire et comptable.

Apres avis de la commission Administration générale, Finances, Ressources
humaines et Commande publique du 13 décembre 2021, il est proposé au Conseil
municipal :

d’approuver le réglement budgétaire et financier de la ville de Tarbes tel que
présenté dans le document annexé ;

d’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a signer tout document s'y
rapportant.
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Préambule

Le présent réglement a pour objet de formaliser et de préciser les régles budgétaires et
financiéres qui encadrent la gestion de |a ville de Tarbes.

Ce réglement définit également un certain nombre de régles internes propres a la Ville, dans
le respect des textes en vigueur, afin de préciser ces derniers. Il vient donc consolider diverses
notes de service en vigueur.

Ce document s’inscrit dans un objectif de maitrise de la trajectoire financiére de la collectivité,
de pilotage budgétaire, de performance de gestion et de qualité comptable :

- il se doit d'étre un outil au service de la performance financiére de la Ville, permettant
de développer une culture financiere tant pour les élus que pour les services, et
d'assurer ainsi un meilleur pilotage des dépenses et des recettes. Les normes
definies doivent étre au service du pilotage des politiques publiques. La transparence
constitue le principe directeur de la démarche et du contenu. Ce document se veut
egalement pedagogique.

- il s'inscrit dans une démarche d'amélioration de la qualité de la gestion financiére de
la Ville dans la perspective des réformes liées a la mise en place de la nomenclature
budgetaire et comptable M 57 (compte financier unique, certification des comptes),
mais aussi du nouveau régime de responsabilité partagée des gestionnaires publics
qui vient en remplacement de la responsabilité personnelle et pécuniaire du seul
comptable public. L'existence du présent réglement atteste de la volonté de la Ville
de se doter d'une norme de référence conforme a la montée en puissance des
exigences nouvelles de la gestion financiére publique en matiére de gualité, de
réqularité et de sincérité de ses comptes.

Pour autant, le présent reglement ne se substitue pas a :

- lareglementation générale en matiére de finances publiques ; il ne fait que la préciser
et, quand cela est possible, I'adapter a la compréhension des divers acteurs.

- aux notes de service, manuels de procédures, fiches actions ou référentiels de
contréle interne a la collectivité. Ces documents ont une visée pédagogique et
pratique et sont établis en exacte concordance avec le présent réglement.

Il vise a constituer une premiére réponse aux obligations de transparence liées au bon usage
de l'argent public. Pour rappel, la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789,
dont la valeur constitutionnelle est rappelée dans le Préambule de la Constitution, indique :

- article 14 « Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs
représentants, la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement, d'en
suivre I'emploi, et d'en déterminer la quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée. »

- article 15 « La société a le droit de demander compte & tout agent public de son
administration. »

Ce document a vocation a évoluer et sera mis & jour en fonction des modifications législatives
et reglementaires ainsi que des nécessaires adaptations des régles de gestion internes.



Il constitue la base de référence des procédures qui poursuivent un objectif plus opérationnel.

Ce réglement budgétaire et financier s'applique aussi bien au budget principal de la Ville qu'a
ses budgets annexes. Les établissements publics rattachés a la collectivité peuvent s’en
inspirer.

Enfin, parmi les ressources, le Code général des collectivités territoriales traite des finances
communales :

- partie législative : articles L1611-1 a L1621-3 (dispositions générales) et articles
L2311-1 a L2343-2 (dispositions spécifiques aux communes)

- partie réglementaire : articles D1611-1 a D1621-14 (dispositions genérales) et
articles R2311-1 a D2343-10 (dispositions spécifiques aux communes)



PARTIE 1 : LES PRINCIPES BUDGETAIRES ET
COMPTABLES

L article 47-2 de |a Constitution précise que "les comptes des administrations publiques sont
reguliers et sincéres. lls donnent une image fidéle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine
et de leur situation financiere”.

Ainsi, la ville de Tarbes est soumise aux regles régissant les finances publiques, qui relévent
pour I'essentiel du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
comptable publigue. Elle est tenue d'appliquer les instructions budgétaires et comptables
propres aux communes et a leurs budgets annexes.

Les principes budgeétaires, qui traduisent ce cadre législatif et réglementaire, fixent un cadre
d'action au Maire pour ce qui reléve de ses prérogatives quant a |'élaboration et a I'exécution
du budget, et garantissent au Conseil municipal de voter le budget et de contréler 'action du
Maire en ayant a sa disposition des informations complétes et conformes.
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Article 1.1 : L’annualité budgétaire

Le budget doit étre voté chaque année pour un an. Il est I'acte par lequel le Conseil municipal
autorise I'ensemble des recettes et des dépenses de I'exercice budgétaire et comptable, qui
commence le 1 janvier et se termine le 31 décembre. Le budget constitue dés lors un acte
de prévision, d’autorisation et d’information.

Une fois voté, le budget permet au Maire de réaliser les dépenses et de percevoir les recettes.
Cet acte d’'autorisation a un caractére limitatif pour les dépenses et évaluatif pour les recettes.

Ce principe de I'annualité permet au Conseil municipal d'exercer un contrdle régulier sur
I'exécutif de la commune.

Ce principe est assoupli par plusieurs exceptions. D’'une part, afin de permettre une continuité
dans l'action municipale, le principe des restes a réaliser permet de reporter d’'un budget a



I'autre, pour la section d'investissement, les dépenses et les recettes engagées qui n'auraient
pas été soldées en totalité.

D'autre part, toujours en section d'investissement, certaines opérations ont un caractére
pluriannuel, les opérations de travaux notamment. Dés lors, elles peuvent étre adossées aune
autorisation budgétaire de dépense qui dépasse le caractére annuel du vote du budget. Il s’agit
des autorisations de programme dont les régles de gestion sont développées dans les parties
3 et 5 du présent document.

Enfin, pour la section de fonctionnement, les opérations de rattachements de charges et de
produits a I'exercice permettent de corriger les décalages temporels liés entre la date de
réalisation effective des opérations et le moment ou les droits sont constatés ou liquidés.

Article 1.2 : L'unité budgétaire

La totalité des autorisations budgétaires votées par le Conseil municipal doivent figurer dans
un document unigue.

Ce principe permet au Conseil municipal de détenir I'exhaustivité des autorisations budgetaires
dans un seul document.

Néanmoins cette régle comporte deux exceptions :

- le budget donne lieu a plusieurs votes dans 'année (voir partie 2 relative a la
préparation et au vote des actes budgétaires), il est constitué d'un budget primitif,
éventuellement d'un budget supplémentaire et dune a plusieurs décisions
modificatives.

- le budget principal peut étre assorti de budgets annexes. La création et la
suppression des budgets annexes reléve de la seule prérogative du Conseil municipal.
Cette création peut résulter d’obligations réglementaires relatives & certains services
publics locaux (service public administratif ou a caractére industriel et commercial
assujetti a la TVA) ou d'un choix de la collectivité destiné a individualiser le service
public concerné et étre en mesure d'identifier avec précision son co(t ou d'adapter la
gouvernance en introduisant un conseil d’exploitation avec des personnalités
extérieures intéressées. Le but de tout budget annexe est de regrouper les services
publics dont l'objet est de produire ou d’exercer des activités qu'il est nécessaire de
suivre dans une comptabilité distincte, avec toutes les opérations qui les concernent,
peu importe le service municipal en charge du suivi.

Article 1.3 : L'universalité budgétaire

L'universalité impose que le budget décrive, pour la durée de I'exercice, 'ensemble des
dépenses et des recettes, pour leur montant total, ce qui interdit toute contraction,
compensation ou affectation. De plus toutes les dépenses d'un budget doivent étre couvertes
par la masse commune des receftes. Ainsi, l'impét est universel, il sert a financer 'ensemble

des dépenses de la collectivité.

Ce principe permet au Conseil d’avoir connaissance des montants intégraux inscrits au budget.



Toutefois, certaines taxes ou redevances sont affectées, du fait des textes, a des dépenses
particuliéres, ce qui entraine une retranscription en « atténuation de produits ». Par exemple,
il s’agit de la taxe de séjour qui est affectée au financement de la politique de promotion du
tourisme mise en ceuvre par 'Office de Tourisme de Tarbes.

Article 1.4 : La spécialité

Les dépenses et les recettes autorisées par le budget sont spécialisées, dans le respect de la
nomenclature budgétaire et comptable en vigueur (instruction M57 pour les services publics
administratifs suivis au budget principal et individualisés dans des budgets annexes,
instruction M4 pour les seuls services publics industriels et commerciaux individualisés dans
des budgets annexes et qui ne peuvent sauf exception identifiée bénéficier de subventions
publigues).

Ce principe permet au Conseil municipal de s'assurer que les crédits ouverts au budget sont
utilisés conformément a leur destination.

En présentation, le budget de collectivité se divise en deux sections, le critére de distinction
étant l'incidence sur le patrimoine :

- la section d'investissement regroupe les dépenses relatives a des opérations réelles
d'équipement qui se traduisent par une modification de la consistance ou de la valeur
du patrimoine de la commune ou viennent enrichir son patrimoine : biens matériels et
immatériels, achats de matériels durables, construction ou aménagement de
batiments, travaux d'infrastructure, terrains, frais de recherche et de développement,
logiciels, acquisition de titres de participation ou autres titres immobilisés.

Elle comprend également le montant du remboursement des emprunts en capital.

- la section de fonctionnement retrace les dépenses liées a I'activité des services
n‘ayant pas d'impact sur le patrimoine, notamment la masse salariale, les charges
courantes des services municipaux et les dépenses d'intervention (ou subventions)
dans le prolongement de I'exercice des compétences de la commune, ainsi que les
charges financiéres ou exceptionnelles.

Pour chaque section, aussi bien en recettes qu'en dépenses, le budget respectueux de la
nomenclature budgétaire et comptable est présenté a la fois :

- par nature pour la tenue de la comptabilité générale selon les principes du futur
recueil des normes comptables du secteur public local, afin d’établir des comptes
réguliers et sincéres et de présenter des états financiers reflétant une image fidéle du
patrimoine, de la situation financiére et du résultat & la date de cloture de I'exercice :

- par fonction afin de permettre un suivi des opérations selon leur finalité, ce qui
constitue un outil de gestion et de communication permettant de traduire les politiques
publiques de la collectivité, et ainsi de faciliter un pilotage et une organisation de la
gestion de la collectivité entre services fonctionnels qui viennent en structuration et
entre services opérationnels qui viennent en exécution des politiques publiques.



